COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO FEDERAL N° 18,
DE 2025.

EMENDA DE 2025

(Da Sra. Deputada Federal Laura Carneiro)

Art. 1° Acrescente-se o inciso XXXIl ao art. 22, e altere-se o inciso XXII
do art. 22, o inciso XVIII do art. 24, o caput, incisos IV, V, VI, VII, Vlll e IX, e §§
1°, 2°, 2°-A, 4°, 5°-A, 5°-B, 5°-C, 6° 8° 11 e 12 do art. 144 da Constituicdo
Federal, todos no art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 18, de 2025,
com a seguinte redagao:

XXIlI - competéncia da policia federal, da policia rodoviaria
federal e da policia penal federal;

XXXII' — normas gerais da atividade de Inteligéncia e
competéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

XVIII - organizagdo, garantias, direitos e deveres das agéncias
de seguranga socioeducativas.

Art. 144. A seguranca publica, atividade exclusiva de estado,
dever da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagédo da
ordem publica, do regime democratico e da incolumidade das
pessoas e do patrimbénio, através dos seguintes oOrgéaos,
instituidos por lei, estruturados em carreira, com ingresso
unico, providos por concurso publico de provas e titulos:
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V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital;

VII - policias municipais;

VIII - agéncias de seguranga socioeducativas estaduais e
distrital; e

IX - guardas portuarias.

1°. A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente,
organizado e mantido pela Unido, dirigida por integrante da
carreira, destina-se a:

V - integrar e organizar os fluxos de informagao provenientes
de banco de dados, sistemas, agdes e operagdes pertinentes
as atividades de inteligéncia policial, estabelecendo padrdes
para a gestao dos processos de aquisigao, transmissao, coleta,
tratamento, processamento e difusdo dos conhecimentos;

VI — prevenir e reprimir o terrorismo, e apurar as infracoes
penais dele decorrente; e

VIl - os vencimentos dos integrantes dos cargos da carreira
policial federal serdo fixados com diferenga ndo excedente a
trinta por cento da classe especial de cargo a classe especial
de outro cargo, garantindo-se ao cargo mais alto o subsidio
mensal de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

§ 2° A policia rodoviaria federal, &érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, a:

| - exercer o policiamento ostensivo das rodovias, ferrovias e
hidrovias federais;

Il - apurar infragbes penais no d&mbito de sua competéncia; e

[l - realizar atividades de inteligéncia no ambito de sua
competéncia.

§ 2°-A. O emprego da policia rodoviaria federal podera ser
autorizado ou determinado pela autoridade da Unido a qual
estiver subordinada, nos termos da lei, para:

| - exercer o policiamento ostensivo na protegdo de bens,
servicos e instalacoes federais;

Il - prestar auxilio as forgcas de seguranga publica estaduais
ou distritais, quando requerido por seus Governadores; e

[l - atuar em cooperagcédo com os demais 6rgaos integrantes
do sistema unico de segurancga publica.
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§ 4°. As policias civis, dirigidas por policiais civis de ultimo
nivel, em carreira unica, incumbem, ressalvada a competéncia
da unido, as fungdes de policia judiciaria e a investigagdo de
infragbes penais, exceto as militares.

§ 5°-A. A Policia Penal Federal, érgédo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, dirigida por
integrante do ultimo nivel da carreira policial, destina-se a:

| - exercer com exclusividade as fungdes de policia no ambito
da execucao penal federal;

Il — realizar a seguranca dos estabelecimentos penais federais;
Il - realizar captura e recaptura de presos condenados e
provisorios que respondam por crime federal julgados pela
justica federal ou por crime estadual, mas custodiados pelo
sistema penitenciario federal, foragidos ou que nao se
apresentaram para o inicio do cumprimento da pena ou quando
em gozo de algum beneficio previsto na legislagcdo nao
retornarem para a unidade prisional no prazo previsto;

IV - exercer a atividade de inteligéncia prisional no ambito da
execucao penal federal;

V - realizar as escoltas de presos custodiados no sistema
penitenciario federal; e

VI - coordenar e fiscalizar o monitoramento eletrbnico no
ambito da execucgao penal federal.

§ 5°-B. As policias penais estaduais e distrital, dirigidas por
policiais penais de carreira, cabe a segurangca dos
estabelecimentos penais e as fungdes de policia na esfera da
execucao penal, e:

| — executar servigos prisionais de fiscalizagdo, policiamento,
vigilancia, supervisdo, gerenciamento, acompanhamento,
apresentacao judicial de presos; e

I - monitoramento interno e externo, inteligéncia,
monitoramento eletrénico, condugado, recaptura de presos,
custddia, escolta interna e externa na prestagao do servigo no
sistema prisional.

§ 5°-C. As agéncias de seguranca socioeducativas, dirigidas
por servidores de carreira, vinculadas ao 6rgao administrador
do sistema socioeducativo da unidade federativa a que
pertencem, cabe a seguranga e a gestdo das unidades
socioeducativas.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
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forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se,
juntamente com as policias civis, as policias penais e as
agéncias de seguranga socioeducativas estaduais e distrital,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 8° As policias municipais, érgado de criagdo facultativa, de
natureza civil, organizadas e mantidas pelos municipios,
estruturadas em carreira unica, destinam-se, na forma da lei,
as acgdes de seguranga publica municipal preventiva, na
protecdo das pessoas, bens, servigos e instalacbes, por meio
do policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as
fungcdes dos demais o6rgaos a que se refere o caput, nos
seguintes termos:

| — as policias municipais ficam submetidas ao controle externo
da atividade policial, pelo Ministério Publico, nos termos do art.
129, VII;

Il — fica vedada as policias municipais qualquer atividade de
policia judiciaria; e

[l — o ingresso na carreira de policia municipal dependera de
concurso publico de provas ou provas e titulos, devendo
integrar o certame curso de formag&o como fase do concurso.
§ 11 A Uniéo instituira o Fundo Nacional de Segurancga Publica;
o Fundo Penitenciario Nacional, o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal —
FUNAPOL e o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacao
das Atividades da Policia Rodoviaria Federal - FUNPRF com o
objetivo de garantir recursos para apoiar projetos, atividades,
custeio e acdes nessas areas, em conformidade com a politica
nacional de seguranga publica e defesa social, na forma das
respectivas leis e regulamentos, vedados o0s seus
contingenciamentos.

§ 12 A guarda portuaria, organizada e estruturada em carreira,
compete realizar a seguranga e o policiamento dos portos e
instalagbes portuarias, com emprego de ag¢des de controle de
acesso e monitoramento da circulagédo de mercadorias, cargas,
veiculos e pessoas, bem como o exercicio de acgdes
preventivas, de fiscalizagao do transito na poligonal portuaria e
ostensivas a ilicitos de qualquer natureza, respeitadas as
competéncias dos demais 6rgaos.”
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Art. 2° Altere-se o art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18,
de 2025, com a seguinte redagéao:

"Art. 2° Os profissionais de seguranca publica ferroviaria
relacionados através da Portaria n°® 76 de 13 de janeiro de 2012
do Ministério da Justica, publicada no D.O.U de 17/01/2012 e
os demais que provarem o0s seus vinculos serao aproveitados
nos quadros da policia rodoviaria federal, observando-se os
critérios de antiguidade, capacitacdo técnica, conduta
funcional, bem como os demais requisitos legais.

Paragrafo unico. A Unido, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da promulgacdo desta Emenda, editara lei
complementar regulamentando os critérios para o
enquadramento, readaptacao funcional, capacitacéo, forma de
atuagao exclusiva nas ferrovias, cargos comissionados e de
recrutamento amplo e critérios de aposentadoria dos
profissionais relacionados no caput deste artigo.”

Art. 3° Acrescente-se os arts. 3° 4° 5° e 6° a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 18, de 2025, renumerando os demais, com a seguinte redagao:

"Art. 3° O quadro de servidores das policias municipais sera
preenchido, exclusivamente, por meio de concurso publico e de
transformagao dos cargos da carreira das guardas municipais,
sem prejuizo dos vencimentos e das vantagens da carreira,
inclusive daqueles assegurados aos aposentados.

Art. 4° A redacdo da Secao V do Capitulo Il do Titulo IV da
Constituigcdo Federal passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Secao V — Do Conselho da Republica, do Conselho de
Defesa Nacional e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia”
(NR)

Art. 5° Fica acrescida a Subsecao |l a Sec¢ao V do Capitulo Il
do Titulo IV da Constituicao Federal, com a seguinte redacgao:

“Subsecao Il — Do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

Art. 91-A. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia integrara as
acdes de planejamento e execugdo das atividades de
Inteligéncia do Pais e abrangera o conjunto de drgéos e
entidades que desenvolvem, de forma integrada e
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cooperativa, agdes de planejamento e execugdo das
atividades de Inteligéncia e Contrainteligéncia.

§ 1° Compete a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, 6rgao
central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, vinculado a
Presidéncia da Republica e dirigido por oficial de inteligéncia
da classe especial, exercer a atividade de Inteligéncia de
Estado, destinada ao assessoramento das autoridades
governamentais nos respectivos niveis e areas de atribuigao
para a consecug¢ao dos objetivos estratégicos do Estado e
defesa da soberania nacional, das instituicdes democraticas
e da ordem constitucional.

§ 2° A lei determinara os casos em que o emprego de
técnicas e meios sigilosos pela Agéncia Brasileira de
Inteligéncia submeter-se-a a prévia autorizagao judicial.

§ 3° A fiscalizagdo das atividades de Inteligéncia sera
exercida pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo e pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, na forma do regimento comum.”

Art. 6° O art. 109 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do inciso Xll, com a seguinte redacao:

XII — os pedidos de autorizagdo da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia para emprego de técnicas e meios sigilosos,
conforme hipoteses estabelecidas em lei.

Art. 4° Suprima-se o § 2°-B do art. 144, previsto no art. 1° da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 18, de 2025.

JUSTIFICAGAO

A segurancga publica, alicerce da paz social e garantia fundamental do
exercicio da cidadania, tem se revelado um dos maiores desafios do Estado
brasileiro na contemporaneidade. A crescente complexidade da criminalidade
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organizada, que transcende as fronteiras estaduais e, por vezes, nacionais,
exige uma resposta estatal cada vez mais coordenada, integrada e, sobretudo,
juridicamente solida. E nesse contexto que se insere a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 18, de 2025, que visa aprimorar o arcabouco constitucional da
seguranga publica.

A presente Emenda a PEC n° 18, de 2025, surge com o propdsito de
aprimorar o texto original, consolidando avangos essenciais e promovendo a
tdo almejada seguranga juridica para a atuagdo das diversas forgcas de
segurancga. Alinha-se, assim, ao principio constitucional de que a seguranca
publica é uma atividade exclusiva de Estado, dever da Unidao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e direito e responsabilidade de todos, conforme
preconiza o Art. 144, caput da Constituicdo Federal, com a redagao proposta.
Busca-se ndo apenas modernizar as estruturas, mas também valorizar os
profissionais que diuturnamente dedicam suas vidas a prote¢cao da sociedade,
sempre prezando pelos costumes e pela historia de nossas instituigoes.

As alteracbes aqui propostas visam nado apenas garantir a eficacia
operacional, mas também fortalecer a integracdo e a cooperagdo entre os
entes federativos, contribuindo para a construcdo de um Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) robusto e responsivo.

A Emenda busca conferir a Policia Federal, por meio da redagéao do §1°
do Art. 144 da Constituicdo, instrumentos mais abrangentes para o combate ao
crime organizado, incluindo o planejamento, a investigagdo, a coordenagao e a
execucao de agdes de inteligéncia policial, com a finalidade de subsidiar o
Ministério Publico, e a responsabilidade pela prevencdo e repressao do
terrorismo.

Em um claro reconhecimento da importancia histérica e da eficiéncia
comprovada da Policia Rodoviaria Federal, a Emenda opta por manter sua
denominacéo, consolidando uma instituicio com quase um século de servicos
prestados a Nacdo no patrulhamento ostensivo.

De modo inovador e essencial para a eficacia no combate a
criminalidade, a Emenda confere a PRF a competéncia para apurar infragdes
penais no ambito de sua competéncia e realizar atividades de inteligéncia (Art.
144, §2°, 1l e lll). Esta atribuicdo preenche uma lacuna, capacitando a PRF a
combater ilicitos de forma mais completa, desde o policiamento ostensivo até a
investigacao inicial, o que se mostra fundamental na dindmica da seguranca
publica contemporanea.

Adicionalmente, a Emenda regulamenta a absorg¢ao dos profissionais de
seguranca publica ferroviaria nos quadros da PRF, garantindo a valorizacéo e o
aproveitamento de expertise preexistente.
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A Emenda propde o fortalecimento das policias civis, 6rgados essenciais
na estrutura de seguranga publica, responsaveis pela fungdo de policia
judiciaria e pela investigacao de infracdes penais, exceto as de natureza militar.
A proposta estabelece que as policias civis serdo dirigidas por policiais civis de
ultimo nivel, em carreira unica. Essa medida visa assegurar uma lideranga
experiente e qualificada, promovendo a eficiéncia e a continuidade das
investigacbes criminais. Além disso, a Emenda reforca a autonomia das
policias civis, garantindo que suas atribuicbes sejam exercidas de forma
independente, sem interferéncias externas, o que €& fundamental para a
imparcialidade e a eficacia na apuracdo de delitos. A valorizacédo e o
fortalecimento das policias civis sdo passos cruciais para o aprimoramento do
sistema de segurancga publica, assegurando uma resposta mais agil e eficaz as
demandas da sociedade.

A Emenda trata, ainda, das Policias Penais, tanto em ambito federal
quanto nos estados e no Distrito Federal, definindo suas atribuicdes no ambito
da execucgao penal, incluindo investigagdo de infragdes penais no sistema
penitenciario, captura e recaptura de presos, inteligéncia prisional e escoltas,
representam um avancgo vital para a seguranca e a gestdo do complexo
sistema prisional.

A inclusdo das Agéncias de Seguranga Socioeducativas no rol dos
orgaos de seguranga publica € um reconhecimento da importancia estratégica
e da complexidade das atividades desenvolvidas pelos profissionais que atuam
na seguranca e gestdo das unidades socioeducativas. Garantir um ambiente
seguro e adequado para a ressocializagcdo de adolescentes e jovens em
conflito com a lei € um investimento no futuro da sociedade e na protecédo da
familia, prevenindo a reincidéncia e promovendo a construcdo de uma
cidadania plena.

Em sintonia com a evolugdo do papel das Guardas Municipais € o
entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (RE n° 608.588), a
Emenda propde a transformagdo dessas em "Policias Municipais". Esta
nomenclatura reflete com maior precisdo a crescente responsabilidade e o
carater policial de suas agdes. Suas competéncias sdo claramente delimitadas
para agbes de seguranga publica municipal preventiva, protecdo de bens,
servicos e instalagdes, e policiamento ostensivo e comunitario.

No ambito da reestruturagcdo e do fortalecimento dos oérgéos de
seguranga publica, a presente Emenda avanga ao propor a inclusdo da guarda
portuaria no rol constitucional de forgas de seguranga, mediante o acréscimo
do § 12 ao artigo 144 da Constituicdo Federal. Esta medida reconhece a
essencialidade e a complexidade das atribuicbes desses profissionais,
responsaveis pela seguranga e policiamento dos portos e instalagdes
portuarias. Com acoes estratégicas de controle de acesso, monitoramento da
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circulagdo de mercadorias, cargas, veiculos e pessoas, além do exercicio de
atividades preventivas, de fiscalizagdo do transito na poligonal portuaria e
ostensivas contra ilicitos de qualquer natureza, as guardas portuarias
desempenham um papel vital na protegdo de pontos nevralgicos para a
economia e a soberania nacionais. A sua estruturacdo em carreira e o
reconhecimento constitucional sdo passos decisivos para aprimorar a
segurancga maritima e portuaria do Pais, integrando-as de forma mais robusta e
eficaz ao sistema de seguranga publica e garantindo-lhes o devido amparo
legal e institucional.

A Emenda constitucionaliza, adicionalmente a previsao inicial da PEC, o
Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal (FUNAPOL) e o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das
Atividades da Policia Rodoviaria Federal (FUNPRF). A expressa vedacéo de
contingenciamento desses fundos € uma medida de vital importancia para
assegurar a continuidade dos investimentos em tecnologia, capacitagdo e
aparelhamento das forcas de seguranga, garantindo a previsibilidade e a
estabilidade necessarias a execugao de politicas publicas de longo prazo. A
manutencao desses fundos é essencial para garantir recursos continuos para a
seguranga.

As proposicdes contidas nesta Emenda representam um avango
significativo para a arquitetura constitucional da seguranca publica no Brasil. Ao
detalhar as competéncias das Policias Federal, Rodoviaria Federal, Civis,
Penais, Socioeducativas e Municipais, e ao assegurar o financiamento
adequado, busca-se um sistema mais articulado, eficiente e transparente. A
valorizacao dos profissionais e a modernizagao das estruturas sio pilares para
a construcdo de uma sociedade mais segura, justa e livre, onde a ordem
publica e o regime democratico sejam plenamente preservados.

Além disso, a proposta de Emenda Constitucional voltada a area da
Seguranga Publica oferece oportunidade legitima e estratégica para também
contemplar o Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN e a Atividade de
Inteligéncia de Estado, especialmente a luz das atribuicbes e do papel
desempenhado por esta atividade em temas diretamente relacionados a
segurancga da populacéao e a estabilidade nacional.

A Inteligéncia de Estado, materializada por meio do SISBIN e
coordenada pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), é uma fung¢do de
assessoramento permanente ao Estado brasileiro. Seus produtos apoiam a
tomada de decisdo estratégica dos governos — independentemente de
ideologias ou mandatos — em temas como defesa nacional, relacoes
exteriores, meio ambiente, estabilidade institucional e, com énfase cada vez
maior, a propria segurancga publica.
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O vinculo entre seguranga publica e Atividade de Inteligéncia de Estado,
longe de ser artificial, & institucionalmente reconhecido desde o inicio dos anos
2000. O Decreto n°® 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que criou 0 Subsistema
de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP) no ambito do SISBIN, evidencia
essa correlacao ao prever a participacdo da ABIN no Conselho Especial do
SISP. Tal estrutura demonstra que, ainda que as fun¢des da Inteligéncia de
Estado e da atividade policial sejam distintas, elas sdo complementares na
protecdo da ordem publica e na prevengdo de ameacgas complexas, como a
criminalidade organizada, o extremismo violento e o terrorismo.

A prépria Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento balizador da
atuagcdo dos 6rgaos que integram o SISBIN, lista como ameacga (item 6.9) a
criminalidade organizada, reconhecendo que esse fendmeno, além de seu
impacto direto na segurancga publica, também representa risco a estabilidade
institucional, a economia e a soberania nacional. A Inteligéncia de Estado, ao
antecipar tendéncias, mapear redes ilicitas e identificar vulnerabilidades
estruturais, oferece insumos valiosos para a formulagdo de politicas publicas
de seguranga mais eficazes e integradas.

Nao ha qualquer inconsisténcia legal ou institucional no fato de que a
ABIN nao figura entre os orgaos elencados no artigo 144 da Constituicdo
Federal, que trata das forgas policiais. Tal auséncia reflete apenas a diferenca
de escopo e natureza entre a Inteligéncia de Estado e as fungbes executivas e
ostensivas da seguranga publica. A Inteligéncia de Estado ndo exerce fungéo
policial, ndo coleta provas para subsidiar inquéritos policiais, ndo exerce as
funcgdes tipicas dos oOrgdos de persecugao penal e nado realiza prisdes ou
investigacdes criminais, mas oferece um servico de assessoramento que é
essencial ao planejamento e a agdo dos érgéos de seguranga e a avaliagao e
formulacdo de politicas publicas na area de seguranga da sociedade.

Incorporar a Inteligéncia de Estado em uma PEC de Seguranga Publica
nao € apenas uma questdo de conveniéncia legislativa; € um reconhecimento
da sua natureza complementar e indispensavel para a eficacia das politicas de
segurancga, do desenvolvimento do pais e da protecdo dos cidad&os. Seria um
avango que alinha a Constituicdo com a realidade das complexas ameacas
contemporaneas.

A presente proposta inclui, ainda, o inciso XXXIl ao artigo 22 da
Constituicdo Federal, conferindo a Unido competéncia privativa para legislar
sobre normas gerais da atividade de Inteligéncia e sobre a competéncia da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). A medida ja foi objeto da PEC n°
331/2013, de autoria do Dep. William Dib (PSB-SP), reforcando sua relevancia
historica e consisténcia institucional.
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Assim como o inciso XXII assegura a Unido a competéncia privativa para
legislar sobre as Policias Federais (PF, PRF e PFF), a criagdo do inciso XXXII
garante que o orgao central do SISBIN seja regido por normas uniformes e
centralizadas. Esse paralelismo redacional evidencia a equivaléncia funcional e
a sensibilidade estratégica de todos estes 6rgaos, que atuam em ambito
nacional e lidam com informacdes de alta relevancia para a soberania e
seguranca do Estado.

Ao concentrar a competéncia legislativa na Unido, evita-se a
fragmentacdo normativa e a interferéncia indevida de entes subnacionais,
preservando a neutralidade, a estabilidade juridica e a efetividade da
Inteligéncia de Estado. A centralizacdo também fortalece a fiscalizagéo, a
coordenacao e a integragao das acdes do SISBIN, permitindo que a ABIN
exerca suas fungdes de assessoramento estratégico, planejamento e
Contrainteligéncia de forma técnica, apartidaria e desvinculada de interesses
regionais, garantindo que a Unido seja a unica responsavel por legislar sobre
normas gerais da atividade de Inteligéncia e sobre a competéncia da ABIN, em
consonancia com a importancia estratégica dessa atividade para o Estado
brasileiro.

Portanto, a inclusdo do inciso XXXIlI promove coeréncia constitucional,
seguranca juridica e fortalecimento institucional, assegurando que a atividade
de Inteligéncia seja regulada de forma uniforme e confiavel em todo o territério
nacional, em paralelo as regras ja estabelecidas para as Policias Federais.

Cumpre destacar que a inclusdo de um capitulo para tratar da Atividade
de Inteligéncia de Estado ja foi objeto de duas outras Propostas de Emenda a
Constituicao (PEC n° 398/2009 e PEC n° 67/2012).

A proposta de emenda aditiva a PEC 18/2025 visa reconhecer e
institucionalizar, no mais alto nivel normativo, o SISBIN e a Inteligéncia de
Estado capitaneada pela ABIN como funcédo essencial do pais. Ao incluir a
atividade de Inteligéncia, o Sistema Brasileiro de Inteligéncia e seu 6rgao
central na Constituicdo, consolida-se o carater estatal, permanente e
democratico dessa funcdo estratégica, afastando-a de qualquer
instrumentalizagéo politico-partidaria.

A inclusdo do SISBIN na mesma Secao constitucional que trata do
Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional € medida de
pertinéncia institucional. Assim como esses o6rgaos cumprem a fungcdo de
assessorar a Presidéncia da Republica em matérias de elevada relevancia para
a estabilidade do Estado e a defesa da soberania, também a ABIN, na
condicdo de orgao central do SISBIN, tem como atribuicdo essencial o
assessoramento das autoridades governamentais para a consecugao dos
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objetivos estratégicos do Estado e a defesa da soberania nacional, das
instituicées democraticas e da ordem constitucional.

A previsao constitucional do SISBIN nessa mesma Secdo reforca a
coeréncia normativa, reconhecendo a atividade de Inteligéncia como
instrumento estratégico de assessoramento de Estado, em paralelo ao papel ja
desempenhado pelos Conselhos constitucionais.

A grande inovagédo da proposta é hipertrofiar todo o mecanismo de
controle da atividade de Inteligéncia por meio de 3 (itrés) pilares diretamente
vinculados aos 3 (trés) Poderes da Republica:

a) Constitucionalizagdo do controle externo parlamentar sobre as
atividades de Inteligéncia;

b) Constitucionalizagdo do controle interno da atividade de Inteligéncia
no ambito do Poder Executivo (CREDEN, CISET/PR, CGU, SIPEF, CEPR,
Corregedoria e Ouvidoria);

c) Institucionalizagdo do controle judicial prévio sobre determinadas
operacgdes de Inteligéncia executadas pela ABIN.

Com isso, reforca-se o equilibrio entre a eficacia da agcéao estatal e a
protecao dos direitos fundamentais, assegurando que a Inteligéncia de Estado
atue com estrita observancia dos limites legais e constitucionais.

A aprovacido desta Emenda é, portanto, um imperativo para o
fortalecimento do pacto federativo em matéria de seguranca publica, dotando o
Estado brasileiro das ferramentas necessarias para enfrentar os desafios
impostos pela criminalidade.

Na certeza de que esta proposi¢cao representa um aperfeicoamento
oportuno e necessario do texto constitucional vigente, esperamos contar com o
valioso apoio dos nobres Pares para sua aprovagao nesta Casa.

Sala das Comissodes, em 23 de setembro de 2025.

- g

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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